COMUNE DI ISOLA DEL LIRI
PROVINCIA DI FROSINONE

Deliberazione della Giunta Municipale

VERBALE N° 23 DEL 16.03.2015

OGGETTO: Controllo interno preventivo — Parere di conformita del Segretario
Generale ai sensi dell’art. 97, commi 2 e 4, lett. d), D.Lgs. 267/2000.

L’anno duemilaquindici il giorno sedici del mese di marzo alle ore 15,30 nella Residenza
Municipale di Isola del Liri, appositamente convocata, si-é riunita la Giunta Municipale, con

I’intervento dei signori:

PRESENTI ASSENTI
QUADRINI VINCENZO Sindaco Presidente X
CARINGI ANGELO Assessore X
D'’AMBROSIO SARA Assessore X
PALLESCHI LAURA Assessore X
MARZIALE LUCIO Assessore X
ROMANO FRANCESCO Assessore X

Presiede il Sindaco Vincenzo Quadrini
Assiste il Segretario Generale del Comune di Isola del Liri Avv. Alfredo Pane

Il presidente, constatata la presenza del numero legale e riconosciuta la validita dell’adunanza,

invita ]a Giunta Municipale a deliberare in merito all’oggetto suindicato




LA GIUNTA Comunale

Vista la proposta di deliberazione, depositata nel fascicolo della presente deliberazione avente ad
oggetto: “Controllo interno preventivo — Parere di conformita del Segretario Generale ai sensi
dell’art. 97, commi 2 e 4, lett. d), D.Lgs. 267/2000. * corredata dal parere espresso ai sensi e per gli
effetti dell’art. 49 del D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267, dal Responsabile del Servizio I per quanto
concerne la regolarita tecnica.

PREMESSO:

CHE I’art. 17, comma 85, della Legge 15.05.1997 n. 127, disponeva I’abrogazione dell’obbligo del
parere preventivo di legittimita del Segretario Comunale, mediante soppressione parziale dell’art.
53, comma 1, della Legge 08.06.1990, n. 142;

CHE la norma di cui al citato art. 17, comma 68, Legge 127/97 veniva abrogata dal Testo Unico
delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, approvato con D. Lgs 18.08.2000, n. 267;

CHE, per converso, lo stesso T.U. n. 267/2000, all’art. 97 comma 2 e comma 4 lett. D), ha recepito
e novato integralmente il testo della citata normativa soppressa;

CONSIDERATO che il principio precedente, secondo cui il Segretario del Comune ha voto
consultivo circa la legalita dell’azione amministrativa, tuttora rivive;

RILEVATO come, nella fattispecie de qua, si sia trattato solo di modifica dei riferimenti legislativi
mentre non € cambiato nulla sotto I’aspetto sostanziale;

RITENUTO di non poter prescindere dalla garanzia che un parere simile offre agli organi dell’Ente;

VALUTATA, all’uopo, la possibilita di introdurre un’attivita preventiva interna di verifica sulla
conformita alle norme dell’azione amministrativa concreta;

RITENUTA ammissibile 1’acquisizione di un parere di legalitd, non solo in considerazione
dell’autonomia organizzativo-funzionale riconosciuta a ciascun Ente, ma anche alla luce della
configurazione del ruolo del Segretario Comunale che svolge “funzioni di assistenza giuridico-
amministrativa, in ordine alla conformita dell’azione amministrativa alla legge, allo statuto e ai
regolamenti’;

CONSIDERATO, altresi, che il Segretario Comunale cui sono affidati compiti di collaborazione,
partecipa attivamente alle sedute di Giunta e di Consiglio non solo con le predette attivita di
assistenza e consulenza ma anche con funzioni referenti;

COME, pertanto, il Segretario stesso possa esprimere, una sua valutazione in ordine alla
conformita dei provvedimenti deliberativi alle disposizioni legislative, statutarie e regolamentari;




COMUNE DI ISOLA DEL LIRI
(Provincia di Frosinone)

SERVIZIO |

OGGETTO: Controllo interno preventivo — Parere di conformita del Segretario
Generale ai sensi dell’art. 97, commi 2 e 4, lett. d), D.Lgs. 267/2000.

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO |

Ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. N. 267/2000, T.U. delle leggi sul’ordinamento degli enti
locali, in ordine alla regolarita tecnica

si esprime parere:

“FAVOREVOLE”

..........................................................................................
..........................................................................................
..........................................................................................

..........................................................................................

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO |
Angelg|Pafombo

Isola del Liri,li 12.03.2015




DELIBERA

Di richiedere in via formale, per i motivi citati in premessa che si intendono qui
integralmente riportati, al Segretario Generale Avv. Alfredo Pane, titolare della Segreteria di
questo Comune, di formulare il parere “in ordine alla conformita dell’azione amministrativa
alle Leggi, allo Statuto ed ai Regolamenti” ai sensi dell’art. 97 commi 2 e 4 lett. d) del T.U.
n. 267/2000, su tutti gli atti degli organi elettivi nonché dei Responsabili dei servizi di
questo Ente, ovvero sulle proposte di deliberazioni di Giunta e di Consiglio nonché sulle
" determinazioni;
Di riconoscere, altresi, che il Segretario medesimo potra esercitare ogni altra funzione,
diversa da quelle espressamente previste dalla Legge, attribuitagli dallo Statuto e dai
Regolamenti, ovvero conferitagli dal Sindaco;
Di proporre, per I’effetto, al Consiglio Comunale di approvare I’integrazione del vigente
Regolamento sui controlli interni, mediante 1’aggiunta, accanto ai gia previsti controlli
preventivi di regolarita tecnica e contabile, il controllo preventivo di regolarita
amministrativa esercitato dal Segretario Generale, con la formulazione del piu volte citato
parere di conformita.
Di dichiarare con separata e unanime votazione, il presente provvedimento immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134 ¢. 4 T.U. n. 267/2000.




Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
fto Vincenzo Quadrini fto Avv. Alfredo Pane

11 sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,

DISPONE

CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE:

Venga affissa all'Albo Pretorio dell'Ente per rimanervi 15 giorni consecutivi come prescritto
dall'art. 124, comma 1, del D. Lgs. 267/2000;

Venga comunicata, in elenco, in pari data con apposita lettera ai signori capigruppo consiliari
.(art.125 D. Lgs. 18.08.2000 n. 267);

[] Venga inviata, per l'esecuzione, agli Uffici interessati in quanto dichiarata immediatamente
eseguibile.

Isola del Liri, nid 8 MAR. 2013
I1 Segretario Generale
F.to Avv. Alfredo Pane

Per copia conforme all’originale, in carta libera per uso amministrativo.
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CERTIFICA

CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE su conforme attestazione del dipendente

responsahile 2%%&0 alla pubblicazione & stata affissa all’Albo Pretorio dal.l./l... 0l 2013
al.. SR i AV
che la stessa ¢ divenuta esecutiva il perché:

[] - Decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione (art. 134 comma 3, d. Lgs. 267/2000);
[] - Nella stessa data di pubblicazione, essendo stata dichiarata immediatamente esecutiva, ai sensi
dell’art. 134 u. c. T.U. 267/2000;

O - E’ stata comunicata con lettera prot. n. 321’ del '3 9 312 2018 ai signori
capigruppo consiliari (art. 125 D. Lgs. 18.08.2000, n. 267) i
Isola del Liri, 1i
Il Dipendente Responsabile
F.to Anna Maria Fiorelli

Il Segretario Generale
F.to Avv. Alfredo Pane




ACCERTATO che la legge assegna al Segretario una funzione di assistenza giuridico-
amministrativa nei confronti non solo degli organi elettivi ma genericamente di tutti 1 soggetti e i
responsabili dei servizi e degli uffici, titolari di competenze a rilevanza esterna;

PRESO ATTO che il Segretario puo esercitare ogni altra funzione, diversa da quelle espressamente
previste dalla legge attribuitali dallo statuto e dai Regolamenti ovvero conferitagli dal sindaco, per
cui si puo affermare fondatamente che anche sulle determinazioni dei responsabili pud essere
richiesto un referto di carattere giuridico;

ATTESO che tale principio era vigente ancor prima dell’entrata in vigore della legge 142/1990,
nell’art. 59 R.D. n. 291, laddove si affermava che il Segretario del Comune ha voto consultivo circa
la legalita di ogni proposta di deliberazione;

RICHIAMATO il D.L. n. 174/2012 convertito in Legge n. 213/2012 recante la nuova disciplina dei
controlli interni ed esterni, preventivi e successivi, dell’azione amministrativa;

| CONSIDERATO, alla luce della succitata normativa innovativa, come sia rivalutato il ruolo del
Segretario Comunale quale figura, oltre a quella tradizionale di legalita e garanzia, anche di
“manager” e di “civil servants”, con I’esercizio del controllo successivo mediante tecniche di
campionamento;

AFFERMATO come il menzionato parere di conformita del Segretario, previsto dall’art. 97 del
T.U. n. 267/2000, possa configurarsi, nella fattispecie che ci occupa, quale ulteriore controllo
preventivo di regolaritd amministrativa, accanto a quelli gia prescritti, da ultimo, dal citato D.L.
174/2012 convertito in Legge n. 213/2012, di regolarita tecnica e di regolarita contabile nella fase
preventiva di formazione delle proposte di deliberazione di Giunta e di Consiglio, nonché delle
determinazioni;

DATO ATTO che il sistema dei controlli interni ¢ stato recepito da questo ente con deliberazione di
Consiglio n. 3 in data 12.04.2013, con ’approvazione del relativo Regolamento, in attuazione
dell’art. 3 del detto D.L. n. 174/2012 convertito in Legge n. 213/2012;

ACCERTATO, pertanto, come il Segretario Comunale, in virta del combinato disposto delle citate
succedutesi norme nella materia “de qua”, possa legittimamente e formalmente esercitare entrambi i
controlli sia successivo, con tecniche di campionamento, sia preventivo mediante espressione del
parere di conformita;

RAVVISATA, dunque, la necessita di provvedere a rendere spedita ’azione amministrativa, a
supporto degli organi politici e dei soggetti della sfera burocratica, in attuazione dei criteri di
autonomia, funzionalita ed economicita di gestione;

CONSIDERATA, pertanto, I’urgenza e I’indifferibilita del presente provvedimento;

VISTO I’art. 97, c. 2 e c. 4 lett. d) del T.U. n. 267/2000;

SENTITO favorevolmente il Segretario Generale Avv. Alfredo Pane in merito alla sua ulteriore
assumenda responsabilita, invero non comune;

CON votazione ad esito unanime favorevole, resa nelle forme di legge;




